
前  言

1项目由来
莆田市位于福建省东部沿海中部地区。市辖 1 县（仙游县） 4 区（荔城区、城厢区、涵江区、秀屿区） 2 个管委会（湄洲湾北岸经济开发区管委会和湄洲岛国家旅游度假区管委会）。市域面积 4119km2，其中，陆域面积 2284 km2，海域面积 1.12 万 km2。

莆田市生活垃圾焚烧发电厂建设规模为：日处理城市生活垃圾1050t/d，年处理量达38.325 万t；设3×350t/d 焚烧炉，配2×12MW 汽轮发电机组。工程分2期建设，分别于2011 年8 月和2012 年11 月建成投运。并于2013年8月通过莆田市环保局组织的竣工环保验收 (附件2)。

随着莆田市城镇化进程的加快，垃圾收运系统的完善，本项目服务区人口增长，生活垃圾日清运量逐步递增，达到并超过垃圾焚烧发电厂一、二期工程焚烧设备的处理能力。
2014年10月，莆田市执法局以BOT特许经营协议，确定由莆田市圣元环保电力有限公司投资建设莆田市生活垃圾焚烧发电厂三期扩建项目，建设规模为：处理生活垃圾1500 t/d，设三条生产线，工程一次性规划，分两阶段建设：
(1) 前阶段：建两条生产线，2台500t/d焚烧炉(1#、2#)+1台15MW 凝汽式汽轮发电机组，生活垃圾处理规模为1000 t/d，土建及公用设施一次性建成，总投资约4.55亿元人民币.三期(前阶段)扩建项目环评报告已得到莆田市环保局批复（附件3），项目于2015年6月得到莆田市发展和改革委员会核准批复(附件4)。2015年6月动工，计划于2016年9月建成。而后，企业考虑莆田市生活垃圾产生量日益增大及垃圾焚烧厂“一、二期工程” 技改期间的过渡，三期（前阶段）扩建项目在建设过程中改变了设备选型，每条垃圾焚烧生产线处理规模扩大为600t/d。 
(2) 后阶段：建第3条生产线，垃圾处理规模为600t/d。
2015年7月，在莆田市秀屿区政府召开《莆田市环保产业园规划》评审会，市政府有关科局负责人和秀屿区政府领导出席会议，会议要求：

① 三期（后阶段）扩建项目可行性研究等前期工作应尽快启动，且应与三期（前阶段）扩建项目同时建成投入运营。 

② 启动莆田市医疗垃圾处理厂、污泥干化处理厂可行性研究等前期工作。

根据《莆田市环保产业园规划》评审会精神，圣元环保股份有限公司启动三期（后阶段）扩建项目，并将医疗垃圾处理、污泥干化处理纳入本期项目建设。
2项目概况

本扩建项目为“三期扩建项目”中的后阶段工程，主要在“三期（前阶段）扩建项目”（以下简称：在建工程）所建的主厂房中建设。主要建设内容为：
①在建工程(三期（前阶段）扩建项目)变更：生活垃圾焚烧生产线处理规模由500 t/d扩大为600t/d。
②建设“三期扩建项目”第3条生活垃圾焚烧生产线（规模：600t/d +1台15MW 凝汽式汽轮发电机组）

③新建医疗垃圾处理车间，设1条5t/d高压蒸汽处理医疗垃圾生产线。
④新建污泥干化处理车间：规划建设规模为500t/d，本期建设处理规模为300t/d的污泥干化处理生产线，土建工程按设计规模一次建成。

三期扩建项目实施后，该厂生活垃圾处理总规模为3 ×350t/d+3×600t/d 焚烧炉（2850 t/d），配 2×12MW+2×15MW 凝汽式汽轮发电机组，可输送上网电量达18604×104kwh/a。

3项目建设的必要性
(1) 本工程建设符合福建省，莆田市环境保护的要求

按照《福建省人民政府关于落实科学发展观加强环境保护的实施意见》要求，“设区市的中心城市及有条件的县级城市要加快建设垃圾焚烧发电厂，确保全省城市(含县城)污水处理率、垃圾无害化处理率均达到60％以上。”

莆田市人多地少，焚烧是莆田市生活垃圾处理可持续发展的必然选择。因此，扩大垃圾焚烧发电处理厂处理规模，符合福建省、莆田市环境保护的要求。
(2) 落实《莆田市城市总体规划（2008—2030）》
《莆田市城市总体规划》（2008—2030）环境卫生设施规划统筹章节中明确提出：“城区范围内规划建设1 处垃圾综合处理基地，位于秀屿区东庄镇胜利围垦，基地内建设1 处生活垃圾焚烧发电厂……”《莆田市环境卫生专项规划》明确提出：莆田市垃圾处理以焚烧和综合利用为主，填埋和其它处理技术为辅。
莆田市生活垃圾焚烧发电厂接纳处理生活垃圾的服务范围包括：莆田市辖各区及湄洲湾北岸经济开发区管委会和湄洲岛国家旅游度假区管委会，本工程建设是落实《莆田市城市总体规划》和《莆田市环境卫生专项规划》的重要措施，满足服务区生活垃圾处理量日亦增长需求。
(3) 城市各种生活固废集中处理，符合可持续发展的要求 

2016年以来，莆田市生活垃圾收集量达，1600～1700t/d，而本厂超负荷仅能处理1200 t/d，约有400t/d 送宁德市生活垃圾焚烧发电厂处理，考虑尚未到收集的农村生活垃圾约600～700t/d ，以及工业可燃废边角料150～200t/d，莆田市生活垃圾可收集量将达2500 t/d左右 ，因此，“三期扩建项目”的建成投运是非常必要的、紧迫的。
目前，莆田市已建污水处理厂产生的污泥主要通过填埋的方式进行处理，至2014 年，莆田市城市主城区污水集中处理规模达到30.25 万m3/d，近期规划的污水处理厂规模58 万m3/d，届时污泥产生量将达到435t/d。但随着填埋场库容的减少，污泥已经面临无处可填的困境。处置数量庞大的污泥，最大限度的实现污泥的减量化，是一个极待解决、迫在眉睫的问题。
垃圾属性的各种城市固废集中处理，可根据不同物料的处理要求设置工艺，实现物料之间的相互流动和循环。如污水处理厂产生的压滤污泥（含水率80%）送入污泥干化车间，利用垃圾焚烧余热锅炉蒸汽干化处理，干化污泥送入垃圾焚烧炉焚烧；医疗垃圾送入医疗垃圾处理车间，利用垃圾焚烧余热锅炉高温蒸汽灭菌、达到GB18485-2014《生活垃圾焚烧污染控制标准》6.1条 “按照HJ/T228、HJ/T227、HJ/T276要求”后，送入垃圾焚烧炉焚烧；垃圾焚烧产生蒸汽用于发电，实现热能、电能、生物质能的良性循环，并较为彻底的解决了污水处理厂污泥的环境污染问题，有利于促进莆田市的节能减排，改善市容环境卫生，进一步提升莆田市的城市形象，符合国家及福建省有关政策导向和可持续发展的要求。
 (4) 莆田市生活垃圾焚烧发电厂具备三期扩建项目建设的有利条件。
三期(后阶段)扩建项目增加一条垃圾焚烧发电生产线和医疗垃圾处理生产线以及污泥干化处理生产线。三期扩建项目建成、投运后，将可缓解焚烧发电厂一、二期工程超负荷运行压力；其产生的高温蒸汽，为医疗垃圾预处理、污泥干化处理提供了简化流程、减少投资的便利，对莆田市循环经济发展，有着示范、促进作用。
本项目的实施，对节约用地，改善、提高城市环境质量，促进当地的经济发展具有积极的意义，项目的建设是十分必要。

4评价工作过程

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》和《建设项目环境保护管理条例》（国务院第253号令）和《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2015年）等文件的有关规定。莆田市圣元环保电力有限公司公司于2015年6月委托福建省环境科学研究院进行莆田市生活垃圾焚烧发电厂三期（后阶段）扩建项目的环境影响评价工作。我院于2015年6月18日至7月2日，在本院网站、秀屿区政府网站同时进行本项目环评信息的第一次公示，随即，派员前往工程所在地进行现场踏勘、资料收集与调研，开展了环境现状调查。在环评期间，我院根据有关环境影响评价技术导则及新颁布的环境保护管理部门的要求、以及多次修订后的项目《可研报告》，分析论证了产业政策符合性和选址可行性，对项目建设可能造成的环境影响进行了预测评价，建设单位于2016年2月在莆田市秀屿区政府网站和福建省环科院网站对本项目环评结果进行了第二次公示（简本），并组织进行了公众意见问卷调查后，我院完成了三期（后阶段）扩建项目环境影响报告书的编制工作。2016年9月，莆田市圣元环保电力有限公司主持，邀请5名专家和市、区政府主管部门，以及本项目关联部门，在莆田市召开本项目“环境影响报告书”论证会，与会专家、部门经认真讨论和审议形成评审意见。会后，根据专家评审意见进行逐一修改和完善，编制完成本项目《环境影响报告书》，供建设单位报送环保主管部门审查。

5主要环境问题

（1）施工期主要环境问题

本项目施工期间，工程施工车辆、施工机械设备的运行及施工人员的活动会对周围的水、大气、声等环境造成暂时性的影响，但这种影响将随着工程建设的完成而终止。
（2）营运期主要环境问题

①废水：项目运营期间产生的废水主要是：垃圾渗滤液，垃圾卸料大厅、车间冲洗污水，医疗垃圾处理、污泥干化处理污水，实验室排水、化水车间排水等生产废水和员工的生活污水等。
②废气：本项目运营期间产生的废气主要为：垃圾焚烧产生的烟气，主要污染物为烟尘、SO2、NOX、HCL、CO、微量二噁英、重金属等；垃圾贮坑、渗滤液处理站臭气，主要污染物为H2S、NH3；医疗垃圾处理、污泥干化处理过程产生的臭气，主要污染物为H2S、NH3。
③噪声：本项目主要噪声源为：汽轮机、发电机、冷却塔、各类风机、空压机、各类泵等设备在运行过程中产生机械噪声。

④固体废物：主要为炉渣、飞灰、设备检修废物等生产过程产生的固废。

6主要结论

（1）大气环境影响评价
根据大气预测结果，本项目建成投运后，在评价范围内，在2014年全年逐日逐时气象条件下，预测本项目排放的各大气污染物浓度叠加本底值及在（拟）建项目贡献值后，SO2、NO2、PM10和CO浓度均可满足GB3095-2012《环境空气质量标准》二级标准限值要求。HCl小时浓度能满足TJ36-79《工业企业卫生设计标准》中居住区大气中有害物质的最高容许浓度限值要求；Hg、Pb日均浓度均低于评价标准；PCDDs浓度低于日本年日均浓度限值；本项目排放的主要大气污染物在该区域大气环境功能区可容纳范围内。NH3和H2S小时浓度预测出现网格点小时浓度超标，最大占标率分别为145.10%和183.00%。超标最远距离为厂界外200m，位于本项目及餐厨垃圾处置场卫生防护距离范围内。
项目周边各敏感目标处，各大气污染物浓度均低于评价标准限值，分别满足GB3095-2012《环境空气质量标准》中的二级标准和TJ36-79《工业企业卫生设计标准》中居住区大气中有害物质的最高容许浓度限值要求；项目运行对周边环境敏感点的影响在相应环境功能区空气质量容许范围内，从大气环境影响角度分析，项目建设是可行的。
本项目建成后，大气环境防护距离与在建工程一致，未发生变化。即：以三期扩建项目新增用地范围外300m范围和现有厂区（一、二期工程）外300m(已包络渗滤液处理站外100m范围)的包络范围，如图 6.2‑33所示。
（2）水环境影响结论

①地表水环境影响评价

本项目运行过程中产生的垃圾渗滤液、垃圾卸料大厅、飞灰处理间、垃圾运输车、厂内垃圾运输道路冲洗污水等高浓度废水，排入厂内渗滤液处理站处理达标后（表1.5.9），通过管道送到秀屿区污水处理厂处理，渗滤液预处理后产生的浓缩液近期回喷垃圾贮坑；医疗垃圾渗出液、蒸汽冷凝液经高温蒸汽灭菌系统自带的废液处理装置处理、车间冲洗废水经车间内医疗废水处理站处理，预处理达标 (见表1.5.9) 后的尾水，与污泥干化处理污水、生活污水、实验室、化水车间排水等低浓度污水通过管道汇入渗滤液处理站后出厂污水管道，送入秀屿区污水处理厂处理。秀屿区污水处理厂具备接纳处理能力，并已同意接收；污水经其深度处理达到GBl8918-2002《城镇污水处理厂污染物排放标准》一级B标准要求后，排入秀屿港秀屿作业区5#~6#码头前沿的海区，其对纳污海区的影响是可接受的。所以，本项目运行过程中产生的污水对周边水体产生的影响较小。
②地下水环境影响评价

本项目生产运营过程中产生的污水、重金属污染物渗漏可能对地下水水质、土壤造成一定影响。项目所处区域的水文地质单元为相对独立的滨海水文地质单元，该单元地下水流向西、向南流向滩涂海域；项目所在区域没有地下水源保护区，厂区及附近现状不存在地下水位降落漏斗、地裂缝、岩溶塌陷等水文地质问题；本项目位于该区域地下水水文地质单元的下游地区，本项目污染源附近地下水对外围地下水影响范围有限；在充分落实本评价提出的各项环保措施与建议，并确保各项环保设施正常运行，保证厂内各污染防治区的防渗措施、标准落实到位、防止废水泄漏的前提下，本项目运营对所在地周边地下水环境的影响较小。
（3）噪声影响结论

项目投运后，白昼厂界区域噪声值可达到GB12348-2008《工业企业厂界环境噪声排放标准》中2类区的排放限值要求（60dB）；夜间除东北面厂界局部噪声值超标外（55dB），其它三面厂界噪声值基本可达标（50dB）。
东北面超标区域内现状无居民区等敏感点分布，且在日后规划中也没有涉及建设居住区、医院、学校等环境保护目标，因此本项目建成投运后，不会造成噪声扰民现象。
（4）固体废物影响结论

本项目产生的炉渣由绿富域资源再生科技有限公司接收，作为建材辅料；活性炭废包装袋等一般工业固废和本厂渗滤液处理站污泥，送入厂内垃圾贮坑，掺入生活垃圾焚烧处理；“干化污泥”及高温蒸汽灭菌处理达到GB18485-2014《生活垃圾焚烧污染控制标准》6.1条 “按照HJ/T228、HJ/T227、HJ/T276要求”后的“医疗垃圾”，掺入生活垃圾中焚烧处置。飞灰在厂内采用水泥、螯合剂的固化稳定化处理，达到GB16889-2008《生活垃圾填埋场污染控制标准》中 6.3 条要求后，经当地环保主管部门批准后，定期送往的大湖垃圾填埋场专区填埋处置；废离子交换树脂、除尘器废布袋、医废尾气处理的废滤芯和吸附材料等危险废物，送有资质的单位集中处置。因此，本项目营运期产生的各种固体废物可得到有效的处置，可避免项目产生的固废对外环境造成二次污染。 
（5）生态环境影响结论

拟建项目主要在三期（前阶段）扩建项目主厂房内及已征用地上建设 ，无新增用地，本项目建成后全厂大气污染物排放量有所增加，但增量不大，评价区各敏感目标处SO2、NO2、PM10、二噁英类、NH3和H2S等大气污染物浓度均可达到相应环境质量标准的要求，空气环境质量可以满足环境功能区的要求。因此，在切实落实各项环保措施，并保证各环保设施运行正常、废气达标排放、杜绝事故排放的前提下，本项目的建设对当地生态环境的影响是可以接受的。
（6）环境风险影响结论

本评价将焚烧炉及除尘器列为重大危险源。最大可信事故为焚烧炉出口处管道破裂，导致有毒有害物质泄漏，此类事故发生概率为1×10-5/a。

当烟气未进入除尘器前直接排放，二噁英排放量为3.735×10-7kg/h kg/h事故情形下，二噁英产生浓度为4.15TEQng/m3，泄漏点下风向二噁英浓度均小于成人半致死浓度112.5μg/m3。
确定本项目二噁英有毒有害气体泄漏的安全疏散距离范围为焚烧、除尘车间边界外3800m范围以内的区域。一旦发生泄漏事故立即报警并联锁关停有关设备，并应及时疏散事故影响范围内的人群。

在严格落实本评价提出的各项风险防范措施并建立应急预案的情况下，本项目建设从风险角度分析是可行的。 
（7）总结论

莆田市生活垃圾焚烧发电厂三期（后阶段）扩建项目，主要在三期扩建项目已征用地的主厂房内及已征用地上建设，没有新征工程用地。本扩建项目建设符合国家产业政策，生产过程基本符合清洁生产原则；项目所在地环境质量现状可达到环境功能区规定要求。公参调查表明，大部分公众赞成本项目的建设。在建设单位严格落实本报告书和项目《可研报告》提出的各项环保措施和安全风险防范措施，严格执行环保“三同时”制度，生产运行满足工艺和安全生产要求，达标排放的前提下，本项目建设、运营对周围环境的影响可控制在现环境功能区允许范围之内，从环保的角度分析，本项目建设是可行的。
1

